4. Ordentliche Sitzung.

Protokoll iber die 4.ordentliche Sitzung des Gemeinderates der Stadt Steyr am 21. August 1946.
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Als Schriftfiihrer: A. Moser
Beginn der Sitzung: 15.45 Uhr

Der Birgermeister eréffnet die Sitzung und konstatiert die Beschlussfahigkeit des Gemeinderates.
Entschuldigt sind die Stadtrate Anton Azwanger, Ludwig Wabitsch, die Gemeinderate Ennsthaler
Wilhelm, Huemer Alois, P6schl Franz, Wipplinger Karl, Wohlfahrt Josef u. Wokral Josefine.

Als Protokollpriifer fungieren die Gemeinderate Josef Fellinger und Franz Trauner (OVP).

Punkt 1.) Bericht des Blrgermeisters.

Den Vorsitz libernimmt Blrgermeisterstellvertreter Gottfried Koller. Der Birgermeister berichtet tber
eine Zuschrift der Stadt. Unternehmungen, derzufolge es wegen Reifenmangel nicht mehr moglich ist,
Autobusse fur Sonderfahrten zur Verfligung zu stellen, da befilirchtet werden muss, auch die
Arbeitertransporte nicht mehr durchfiihren zu kénnen.

Blrgermeister Steinbrecher verliest anschlieRend einen Dringlichkeitsantrag nachstehenden Inhaltes:

Die Verkehrsmoglichkeiten von und nach Steyr sind bekanntlich trostlos. Stadt und Hinterland sind
weder mit der Landeshauptstadt noch mit der Bundeshauptstadt in direkter Verbindung. Der
Autobusverkehr ist vollig unzulanglich. Angeblich besteht die Absicht, die durchgidngige Autobuslinie
Steyr-Linz aufzulassen und in Enns eine Umsteigstation in die Eisenbahn zu schaffen. Dieser Plan
wiirde die an sich trostlose Lage noch verschlechtern. Uberfliissig, auf die Schwierigkeiten und
Widerwartigkeiten eines solchen Umsteigverkehres, vor allem in den Wintermonaten, hinzuweisen.
Die Auflassung der seinerzeitigen Bahnstrecke Sierning - Bad Hall hat die Verkehrsschwierigkeiten
wesentlich erhoht.

Die Gefertigten stellen daher nachstehenden Dringlichkeitsantrag:

1. Der Gemeinderat als das berufene Organ der gesamten Bevolkerung richtet an die zustandigen
Stellen das dringende Ersuchen, endlich einmal den direkten Eisenbahnverkehr Steyr-Linz und retour
und Steyr-Wien und retour zu erwirken.

2. Der Gemeinderat tritt an die zustdandigen Behdrden mit dem Ersuchen heran, den Ausbau des
Fligels Rohr - Bad Hall bis nach Sierning als Normalspurbahn zu erreichen.

3. Solange die Stadt Steyr mit ihrem Hinterland von einem direkten Eisenbahnverkehr mit der
Landeshauptstadt ausgeschlossen ist, wird gegen die Absicht, den Autobusverkehr von Steyr nach
Linz in Enns zu unterbrechen, Protest erhoben. Dieser Plan wiirde nach Ansicht des Gemeinderates,
als des berufenen Organes der gesamten Bevoélkerung, die an sich trostlose Verkehrslage noch
verschlechtern. Der Gemeinderat steht vielmehr auf dem Standpunkt, dass der Autobusverkehr Steyr
- Linz unter allen Umstanden, zu intensivieren sei.

Da dieser Dringlichkeitsantrag von Mitgliedern des Gemeinderates aller drei politischen Parteien
unterzeichnet ist, entfallt eine Abstimmung.

Der Biirgermeister ibernimmt wieder den Vorsitz und ersucht Gemeinderat Russmann vorliegenden
Dringlichkeitsantrag eingehender zu begriinden.

Gemeinderat Julius Russmann:

Schon zu Beginn des Jahres 1946, als die gemeinderatlichen Ausschiisse noch nicht konstituiert
waren, gingen an die verschiedenen Zentralamter des Landes und Staates dringende Eingaben
bezlglich der flr Steyr und das Hinterland allernotwendigsten Verkehrserfordernisse. Diese Wege
wurden seitdem mehrmals, jedoch ohne Erfolg, beschritten. Auch mit den Lokalinstanzen wurde
Verbindung aufgenommen. Es ist diesen der gute Wille keineswegs abzusprechen, aber die
eigentliche Zustandigkeit fehlte, um den notwendigen Auftrieb zu geben. Auch der
Bezirkshauptmannschaft Steyr ist fiir ihre Bemiihung in dieser Angelegenheit der Dank



auszusprechen. Von verantwortlicher Stelle kam endlich ein Echo auf unsere Rufe nach notwendiger
Abhilfe der trostlosen Verkehrsverhaltnisse. Das Echo war aber voll Disharmonie: Unser Verlangen
nach Wiederherstellung der Bahnlinie Sierning - Bad Hall ware nicht zu rechtfertigen! Wenn
zeitgerecht in Angriff genommen, héatte dieser 10 km lange Teil finanziell und volkswirtschaftlich
schon lange seine Wiederherstellung gerechtfertigt. Wir miissen auf unserer Forderung bestehen. Um
eine bessere finanzielle Auswirkung zu erzielen ware es notig, die ganze Trasse von Rohr, bzw. Bad
Hall hach Sierning zu normalisieren. Eine Verdichtung des Autobusverkehres scheitert derzeit an dem
herrschenden Mangel von Autobussen und Reifen und an dem schlechten StraBenzustand.

Unseren bestehenden Verkehr mit LKW und Autobussen will man verbessern!

Die Staatsbahndirektion Linz soll um den Verkehr Steyr-Linz und zuriick dichter zu gestalten, mit den
Kraftwagen nur mehr bis Enns fahren, wo die Fahrgaste in die bereitgestellten Ziige umsteigen
miussten. Dies wiirde naturlich, wie bereits im Dringlichkeitsantrag erwahnt, die an sich schon
trostlose Verkehrslage noch verschlechtern. Wir sind Menschen der Arbeit und demokratische
Bescheidenheit gewohnt und anerkennen gewiss die gegenwartig bestehenden Schwierigkeiten. Aber
der Auffassung, dass unsere Stadt als Krahwinkel angesehen wird und der bestehende Verkehr gut
genug erscheint, miissen wir entschieden entgegentreten. Wir wollen durchgehenden Verkehr nach
Linz und Wien.

Punkt 2.) ZI. 4739/46 Budgetprovisorium 1946.

Blirgermeister Leopold Steinbrecher fiihrt aus, dass der Haushaltsplan einer Stadt immer das
Spiegelbild ihrer Gemeindevertretung ist, dass aber dieser erste Haushaltsplan nach so einem
furchtbaren Kriege mit keinem zu strengen Mal3stab gemessen werden dirfe. Der Blirgermeister
dankt allen Mitarbeitern und bittet Stadtrat Schanovsky tber diesen Punkt der Tagesordnung zu
berichten.

Stadtrat Hans Schanovsky gibt im wesentlichen folgenden Bericht:
Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Steyr fiir das Jahr 1946.

1.) Rechnungsjahr 1944.

Der ordentliche Haushalt des Rechnungsjahres 1944, das die Zeit vom 1. April 1944 bis 31. Marz 1945
umfasst, somit noch ein volles Jahr des Krieges beinhaltet, weist in seiner Jahresrechnung mit einer
Einnahme von RM 10,400.000.74 und einer Ausgabe von RM. 9,864.580.30 einen Uberschuss von
RM. 535.420.44 auf. Die Vermogensrechnung fiir das Rechnungsjahr 1944 konnte noch nicht erstellt
werden, weil hieflir notwendige Unterlagen erst vor kurzer Zeit dem Rechnungsamt zugegangen sind.

2.) Rechnungsjahr 1945.

Auf Grund des Erlasses der Finanzabteilung der Militarregierung Oberdsterreich - Staatshaushalt -
(0.0. Amtsblatt Folge 24/25 aus 1945) deckt sich das Haushaltsjahr 1945, im Gegensatz zu den
friiheren reichsrechtlichen Bestimmungen, wieder mit dem Kalenderjahr und umfasst daher nur die
Zeit vom 1. April 1945 bis 31.Dezember 1945, demnach nur einen Zeitraum von 9 Monaten.

Ein Haushaltsplan fir das Rechnungsjahr 1945 konnte schon wegen der durch das Kriegsende und der
darauffolgenden Besetzung der Stadt durch die alliierten Streitkrafte hervorgerufenen véllig unklaren
Lage auf dem wirtschaftlichen und finanziellen Sektor nicht aufgestellt werden und somit entfllt eine
vergleichsweise Haushaltsabwicklung.

GemaiR Erlass der 0.0. Landeshauptmannschaft vom 20.3.1946, || Gem.-253/58-1945 (Z1.2091/1946)
war jedoch mit dem Abschluss der Blcher fir das Rechnungsjahr 1945 so lange zuzuwarten, bis die
Ausgleichszahlung, betreffend den Finanzausgleich 1945, erfolgt war. Da diese Ausgleichszahlung erst
im April 1946 einlangte, konnte der kassenmafige Abschluss fiir das Jahr 1945 erst am 30. April 1946
vorgenommen werden. Aus diesem Grunde konnte auch diese Jahresrechnung noch nicht erstellt
werden. Der kassenmaRige Abschluss ergibt einen Gebarungsiiberschuss von S 382.855.31, der sich
jedoch unter Berticksichtigung der Einndhmen- und Ausgabenriickstande (erstere stehend infolge
Fehlens der Abgaben-Abschlisse noch nicht fest) noch dndern wird.



Im Jahre 1945 sind finanzielle Transaktionen gréReren Stils (SchuldenabstoBungen) durchgefiihrt
worden. Der Vermdgensstand der Stadtgemeinde Steyr betragt am Ende des Rechnungsjahres 1944
bzw. beim Kapitalstand am 31.12.1945 S 10,722,359.61, dem Schulden in Hohe von S 568.919.41
gegeniberstehen. Zu diesem Vermogensstand ist besonders zu erwdhnen, dass die Stadtgemeinde
Steyr in der gliicklichen Lage ist, dass von den Riicklagenbestanden in Hohe von S 3,801.162.13 nur S
5.500.-- nom. in Reichspapieren angelegt sind. Der Schuldenstand betrifft fast ausschlieRlich Schulden
aus offentlichen Mitteln, die entweder zinsenfrei oder nur geringprozentig verzinsbar sind. Lediglich
der Kaufschillingsrest an den Osterr. Feuerbestattungs-Versicherungsverein per S 87.400.-- wire
wegen des hohen Zinssatzes (4 % bis 5 %) abzustofRen.

3.) Haushaltsplan 1946.

Allgemeines.

Die Erstellung eines Voranschlages fiir das Rechnungsjahr 1946 stellte die stadtische
Finanzverwaltung vor ungewdhnlich grolRe Schwierigkeiten. Sollte ein Voranschlag seinen
eigentlichen Zweck erfiillen, so muss er naturgemaR bereits zu Beginn eines Haushaltsjahres fertig
erstellt sein. Dies war aber wegen der volligen Unklarheit auf dem Gebiete der Finanzwirtschaft im
Herbste vorigen Jahres nicht moglich und wére ein termingemal erstellter Haushaltsplan heute
vollkommen {iberholt und unbrauchbar. Wenn auch heute noch keine vollkommene Klarheit tiber die
finanzielle Rechtsgrundlage herrscht, so zeichnen sich doch schon Richtlinien ab, die die Erstellung
eines provisorischen Voranschlages erméglichen und rechtfertigen, um die Gefahr einer planlosen
Wirtschaft zu bannen, die selbst dann gegeben ist, wenn grofSte Sparsamkeit oberster Grundsatz
bleibt. Der Finanzausgleich tber die finanziellen Beziehungen zwischen Staat und Gemeinden ist
vorlaufig noch nicht geregelt. Es liegt zwar der Entwurf eines Finanzausgleichs-Ubergangsgesetzes vor,
nach welchem fir die Jahre 1946 und 1947 im Allgemeinen noch die bisher in Geltung gestandenen
Finanzgrundlagen des Deutschen Reiches zu gelten hatten, jedoch ist dieser Gesetzentwurf bisher
vom Nationalrat noch nicht behandelt worden. Wichtig ist, dass nach diesem Gesetzentwurf
bombengeschadigten Gemeinden die Kriegsbeitrage A und B erlassen werden sollen. Weiters sollen
die Gemeinden nicht mehr einen Gewerbesteuer-Ausgleichsbetrag, sondern das ortliche
Steueraufkommen und bei der Birgersteuer einen soweit gekiirzten Betrag erhalten, als die
Einkommensteuer gegenliber dem Jahre 1941, das ist das Jahr, in welchem die Blrgersteuer in die
Einkommensteuer eingebaut wurde, zurlickgeht. Damit ist auch die Berechnung der wichtigsten
eigenen Steuereinnahmen der Stadt vollig ungewiss. Dazu kommt noch, dass der Staat bis zur
Regelung der finanziellen Bestimmungen zwischen Staat und Gemeinden eine Schliisselzuweisung in
Hohe von nur 50% der Betrage des Rechnungsjahres 1944 vorsieht. Nach wie vor sind aber die
einzigen maRgeblichen Einnahmequellen die Steuern. Das Fehlen anderer Einnahmequellen,
insbesonders von Gemeindeeinrichtungen und stadtischen Versorgungsbetrieben wirkt sich duRerst
unglinstig aus. Umsomehr, als ein Grof3teil der Steuern zu viel von der wirtschaftlichen Konjunktur
abhangig ist. Jeder Tiefstand der Wirtschaftskonjunktur hat nicht nur ein Absinken der
Steuereinnahmen, sondern zugleich auch ein progressives Ansteigen der Ausgaben, insbesonders der
Flirsorgeausgaben, zur Folge. Hiezu kommt noch die eigenartige Wirtschaftsstruktur unserer Stadt.
Die Steyr-Werke sind der einzige dominierende Betrieb, ja die Stadt ist schlechthin auf sie
angewiesen. Wahrend die Friedensbelegschaft der Werke bei einem normalen Betriebsumfang schon
ca. 5.000 Menschen zahlte, fallt der nachstgrolRe Betrieb dieser Stadt auf eine Belegschaft von
weniger als 200 Menschen herab. Aufschlussreich fiir die Charakterisierung der Struktur ist eine
statistische Aufzeichnung liber die Lohnsummensteuer. Von den 900 Gewerbetreibenden sind allein
768 von der Lohnsummensteuer befreit, weil die Jahreslohnsumme weniger als S 7.200.-- betragt. In
82 Betrieben betragt die Lohnsumme im Jahre zwischen S 7.200.-- bis S 24.000.--, in 50 Betrieben
Uber, S 24.000.--. Von den letztgenannten Betrieben beschaftigen

41 Betriebe bis 50 Arbeiter und Angestellte

3 Betriebe 50 bis 100 Arbeiter und Angestellte,

5 Betriebe 100“ 200 Arbeiter und Angestellte,

1 Betrieb Gber 200 Arbeiter und Angestellte (die Steyr-Werke).



In Steyr hangt somit der Haushaltserfolg der Gemeinde nicht nur von der Wirtschaftslage im
Allgemeinen, sondern im Besonderen von der Betriebskonjunktur der Steyr-Werke ab. So glinstig sich
eine Betriebskonjunktur der Steyr-Werke auswirkt, umso verheerender, ja geradezu katastrophal,
wirkt sich eine Betriebsstagnation auf die Gemeindefinanzen aus. Insolange nicht einerseits ein
teilweiser Ausgleich durch vermehrte Kleinbetriebe in dieser Sonderlage erfolgt, andererseits die
Gemeinde neben den labilen Steuereinnahmen sich keine Ertrage aus stadtischen
Versorgungsbetrieben und Einrichtungen (Wasserwerk, Elektrizitatswerk, Gaswerk, Schlachthof,
Badeanstalt usw.) verschaffen kann, wird die Gemeinde der driickenden Sorge einer unsicheren
finanziellen Lage nicht los.

Ein Sinken der Steuereinnahmen und somit der Steuerkraft einer Gemeinde sollte nach dem
deutschen Finanzausgleichsgesetz eine erhéhte Schliisselzuweisung (Finanzzuweisung des Staates an
die Gemeinde) erbringen. Das Wesen des Finanzausgleiches lag darin, durch staatliche Zuweisungen
den Unterschied zwischen Steuerkraft und Ausgabenbelastung einer Gemeinde zu mildern, wenn dies
die mangelnde Steuerkraft erforderlich macht. Die Steuerkraft einer Gemeinde wurde zu einem
normalisierten Ausgabenbedarf in ein bestimmtes Verhaltnis gebracht, wobei die Mehrbelastung
einer Gemeinde, hervorgerufen durch Kinderreichtum der Bevolkerung, oder durch den hohen Anteil
der Unselbstdndigen (Arbeiterumsatz) bericksichtigt wurde. War die Steuerkraft einer Gemeinde
(Steuerkraft-Messzahl) héher als der normalisierte Ausgabenbedarf (Ausgangs-Messzahl), so erhielt
die Gemeinde keine Schliisselzuweisung; je ungiinstiger das Verhaltnis zur Steuerkraft-Messzahl und
Ausgangs-Messzahl wurde, desto hdher war die Schlisselzuweisung. Die Schliisselzuweisung war
somit fir die Gemeinde ein wichtiger ausgleichender Faktor in der Finanzwirtschaft der Stadte und
hat diese vor groBeren finanziellen Schaden bewahrt in der Erkenntnis, wenn die Gemeinde finanziell
gesund ist, dann ist es auch der Staat. Aus diesem Grunde hat auch der Stadtebund Schritte
unternommen, dass diese Art des Finanzausgleiches dem Wesen nach beibehalten werden moge.
Bei der derzeitigen Ungewissheit der Steuerertrage musste der Voranschlag speziell auf der
Einnahmenseite sehr vorsichtig erstellt werden. Es kénnen daher zwischen Voranschlag und
Jahresrechnung groRe Differenzen entstehen. Auch eine Anlehnung an das Jahr 1937 oder friihere
Jahre konnte nicht in Erwdgung gezogen werden, da verschiedene grundlegende Voraussetzungen
vorliegen. Abgesehen davon, dass das Haushaltsjahr stark unter dem nachteiligen Einfluss eines
verlorenen total geflihrten Krieges steht, hat sich die Stadt seit 1937 bedeutend vergrofRert. So ist die
Einwohnerzahl von rund 23.000 auf 36.248 (standige Bevolkerung ohne Lagerinsassen) angestiegen
und hat sich das Stadtgebiet von 947 ha auf rund 2.650 ha. erweitert.

Der Personalaufwand in der veranschlagten Héhe von S 1,650.790.- ist verhaltnismaRig hoch, er
betragt rund 37 % der Bruttoeinnahmen, gegeniiber einem normalen Aufwand von rund 22 %. Der
Grund ist in der noch immer anhaltenden seinerzeit durch den Krieg bedingten VergroRerung des
Verwaltungsapparates zu ersehen und auRerdem verursacht durch den Einnahmeausfall zufolge
momentaner Stilllegung der Ristungsindustrie. Der Krieg mit seinen Folgen und Nachwehen spiegelt
sich eben wider. Es wird auf die zusatzlichen Dienststellen verwiesen, wie z.B. auf das Wirtschafts-
und Erndhrungsamt, das allein 57 Beamte und Angestellte, somit 27 % beschaftigt, das
Kriegsschadenamt, das Amt flir Umsiedlung, das Wohnungsamt, dazu die vermehrten und
zusatzlichen Arbeiten im Firsorge- und Jugendamt durch die Fliichtlings- und Lagerbetreuung, die
vermehrte Arbeit durch die erschwerte Materialbeschaffung, usw. Die Stadt muss daher Leistungen
auf sich nehmen, die weit (iber den Rahmen ihrer normalen Zusténdigkeit und der hiefir
vorgesehenen finanziellen Mitteln hinausgeht, ohne hiebei auf entsprechende Zuschiisse von
anderen Korperschaften rechnen zu kénnen. Auch die Frage der Entnazifizierung ist noch nicht
endgiiltig geregelt und musste die mogliche finanzielle Auswirkung berticksichtigt werden. Eine
Einsparung beim Personalaufwand dirfte auch fiir die Pensionisten zu erzielen sein, da die
Mitgliedschaft der Gemeinde bei der Versorgungskasse der Beamten der Gemeinde und
Gemeindeverbande einer Neuregelung entgegengefiihrt wird.

Auf die Bevolkerungsziffer angerechnet entfallt auf 172 Einwohner der Stadt 1 Angestellter der
Stadtgemeinde. Im Vergleich zu anderen Stadten Osterreichs weist jedoch trotzdem die Stadt Steyr
keinen hohen Stand an 6ffentlichen Bediensteten auf.



Das Firsorgewesen erfordert einen Aufwand von S 1,712.190.-- welcher Betrag rund 39 % der Brutto-
Einnahmen ausmacht.

Der so erstellte ordentliche Haushalt der Stadt Steyr fur das Jahr 1946 umfasst Einnahmen von S
4,403.550.-- und Ausgaben von S 5,315.600.--, sodass sich ein Abgang in Hohe von S 912.050.-- ergibt.
Die Ursache dieses Fehlbetrages liegt im Riickgang der Steuereinnahmen, allein bedingt durch die
Betriebsstagnation der Steyr-Werke, welche in diesem Jahre liberhaupt keine Gewerbeertragssteuer
leisten, wodurch ein Betrag von rund S 700.000.-- entfallt, und durch den Minderertrag der
Lohnsummensteuer von ca. S 260.000.-- gegenliber dem Rechnungsjahr 1944,

Eine teilweise Deckung kdnnte durch eine noch groRere Ausschépfung der
Besteuerungsmoglichkeiten zu erwirken sein (Erh6hung des Hebesatzes der Lohnsummensteuer auf
1000 % - Erweiterung der Getrankesteuer auf den Bierkonsum), doch liegt diese Steuererweiterung
nicht allein im Machtbereich der Gemeinde, sondern ist die Zustimmung der obersten
Aufsichtsbehoérde Voraussetzung.

Zur Deckung des restlichen Abganges missen die Riicklagen (Vermogensbestiande) herangezogen
werden.

Wahrend der Haushalt 1944 noch voll im Zeichen des Krieges stand, der Haushalt 1945 nur 9 Monate
umfasste und durch den Umbruch gekennzeichnet war, soll der Haushalt 1946 den Ubergang in die
Friedenswirtschaft einleiten.

Besonderer Teil.

Einzelplan O - Allgemeine Verwaltung.

Es sind durchwegs Pflichtausgaben. An Kosten fiir die Militarregierung (Personal- und Sachaufwand),
fir die kein Ersatz geleistet wird, sind S 16.480.— veranschlagt worden. Das Konto Wiederaufbau
zeigt Ausgaben von rund S 168.530.-- auf, worin nicht nur Aufraumungs- und Hauserabbrucharbeiten
enthalten sind, sondern auch Ausgaben betreffend die Liquidierung der seinerzeitigen
LuftschutzmaBnahmen. Als Ersatz wurde der gesamte Ausgabenbetrag in Einnahme gestellt, in

der Erwartung, dass diese Kosten noch vom Bund getragen werden.

Einzelplan 1 - Polizei.

Der Polizeikostenbeitrag steht noch nicht fest; er wurde unter Zugrundelegung der alten Kopfquote
von S 2.50 pro Einwohner und einer Einwohnerzahl von 36.216 mit S 90.540.-- veranschlagt. Es ist
anzunehmen, dass eine wesentliche Anderung nicht eintreten diirfte.

Einzelplan 2 - Schulwesen.

Der Schulstellenbeitrag (Beitrag zu den Personalkosten — Volks- und Hauptschulen) ist vorsichtsweise
in der gleichen Hohe von 1944 mit S 208.600.-- eingesetzt. Er diirfte sich aber verringern, da als
Bemessungsgrundlage die Steuerkraft-Messzahl und die Schliisselzuweisung, die Stark sinkende
Tendenz aufweisen, gelten. Der Wiederaufbau der bombenbeschadigten Realschule ist mit S
360.000.-- veranschlagt, wovon S 273.600.-- das Jahr 1946 belasten werden. Bei der Kaufm.
Wirtschaftsschule und Frauenberufsschule kénnte beim Personalaufwand eine Einsparung erzielt
werden, und zwar in der Form, dass die von der Gemeinde besoldeten 4 Lehrkréfte sowie alle tibrigen
an diesen Schulen beschiaftigten Lehrkrafte vom Staate (ilbernommen werden.

Einzelplan 3 - Kultur- und Gemeinschaftspflege.

Das Kulturamt schlieRt mit einem veranschlagten Abgang von S 7.820.-- ab. Der mit rund S 5.870.--
bezifferte Abgang der Stadtbiicherei wiirde sich erhéhen, wenn der Betrieb nicht sofort
aufgenommen, werden kann.

Einzelplan 4 - Flrsorgewesen.
Das Firsorgewesen zeigt fast ausschlielich Pflichtausgaben auf und weist einen Abgang von S
793.710.-- auf, der unter der Voraussetzung keiner Anderung der gesetzlichen Vorschriften



kaum eine Anderung erfahren diirfte. Der monatliche Aufwand fiir laufende und einmalige
Unterstiitzungen der offenen und geschlossenen Flirsorge betrdgt rund S 60.000.-, wobei seit
1.4.1946 folgende Unterstlitzungssatze festgesetzt sind:

a) fur alleinstehende Personen S 39.- mtl.
b) fiir den Haushaltungsvorstand S 35.- mtl.
flr Angehorige tUber 16 Jahre S 25.- mtl.
d) fir Angehdrige unter 16 Jahre S 15.- mtl.

e) und die Miete.

Im Monat Juni 1946 erhielten 2.201 Personen laufende oder einmalige Unterstiitzungen im
Gesamtbetrag von S 52.580.88, wahrend der Aufwand der geschlossenen Fiirsorge (Anstaltspflege) S
5.778.40 betrug. Somit war der Gesamtaufwand S 58.359.28. Fiir die Adaptierungsarbeiten in den
Versorgungshausern hat der Stadtrat in seiner Sitzung vom 23.3.1946 nachtraglich S 55.000.- bis
60.000.-- genehmigt, wovon bereits S 57.430.24 aufgelaufen sind.

Einzelplan 6 - Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
Hier Scheinen fiir die Durchfiihrung von Bauvorhaben folgende Ansatze auf:

1.) Ausbau der Sepp-Stoger-Stralle $122.700.--
2.) Ausbau des unteren Teiles des Leitnerberges S 50.000.--
3.) Verbreiterung der Miihlbachbriicke in der Haratzmdiller-StraRe S 7.000.--
4.) Uferbauten beim Kraftwerk 2 an der Steyr $13.000.--
Gesamtaufwand: $192.700.--

Einzelplan 7 - Offentliche Einrichtungen.
Die Aufwandziffern sind Erfahrungsziffern und diirften kaum wesentlichen Anderungen unterliegen.

Einzelplan 9 - Finanz- und Steuerverwaltung.

In diesem Plan driickt sich am krassesten der Einnahmerickgang aus.

Wahrend die Rechnungsabschlisse in diesem Einzelplan der Jahre

1942 S4,521.642.21

1943 S4,014.826.93

1944 S 2,982.038.46

an Erfolgen ausweisen, betragt der Erfolg im Haushaltsplan 1946 nur S 2,057.500. Die Einnahmen im
Abschnitt 91 - Allgemein-Kapitalsvermogen - weisen gegeniliber dem Jahre 1944 eine bedeutende
Verminderung auf und zwar deshalb, weil keine Einlagezinsen fiir Kassenbestdnde ausgeworfen
werden. Im Jahre 1944 betrugen beispielsweise die Zinsen fir eingelegte Kassenbestdnde allein fast S
160.000.--. Die Abschnitte 91 und 94 behandeln die Steuern. Diese Sind mit S 2,405.280.--
veranschlagt.

Eine der standigsten und von der Wirtschaftskonjunktur nur wenig beeinflusste Steuer ist die
Grundsteuer. Die ist der Ersatz fur die seinerzeitige Bodenwertabgabe. Mietaufwandabgabe,
Luxuswohnabgabe, die Kommunalabgaben auf den Bodenertrag und den Mietaufwand, die Landes-,
Grund- und Gebadudesteuer, den Gemeindezuschlag zur Landes-Grundsteuer und die
Zinsgroschensteuer. lhr Ertrag ist mit S 934.900.-- praliminiert. Eine Verringerung der Steuer kbnnte
eventl. dadurch eintreten, dass die Steuerpflicht fur total-bombenbeschadigte Objekte wegfillt. Dies
ist in erster Linie von der Regelung des Kriegssachschadenrechtes abhéngig.

Die ertragnisreichste Steuer ware unter normalen Verhaltnissen die Gewerbesteuer. Sie zerfillt in die
eigentliche Gewerbesteuer, die vom Gewerbeertrag und vom Gewerbekapital erhoben wird und die
Lohnsummensteuer. Die Gewerbesteuer trat an Stelle der friiheren Lohnabgabe, der
Gasverbrauchsabgabe, der Luxusverbrauchsabgabe, der Kommunalabgabe auf den Fleischverbrauch
und der Ankiindigungsabgabe. Sie unterliegt am starksten der Wirtschaftskonjunktur. Dies erweist
sich auch jetzt. Wahrend der Gewerbesteuer-Ertrag im Jahre



1942 RM 2,143.060.--

1943 RM 1,668.300.--

1944 RM 1,474.180.--

betrug, dirfte er im Jahre 1946 nur S 600.000.-- betragen. Das tatsachliche Gewerbesteuer-
Aufkommen im ersten Vierteljahr 1946 betrug nur S 146.802.10, wobei die Zerlegungsanteile
unbericksichtigt blieben. Gerade in Steyr ist aber der Ertrag der Zerlegungsanteile unter normalen
Verhaltnissen am gréBten, fallt durch hierein die Gewerbesteuer der Steyr-Werke, deren Ertrag in den
Jahren 1939 bis 1942 rund 40 % des Gesamtbetrages ausmachte. Fiir das Jahr 1946 ist der
Zerlegungsanteil dieses Betriebes nicht ermittelt, doch diirfte dieser nicht ausschlaggebend sein, weil
1945 der Gewerbeertrag gleich Null war und das Gewerbekapital derzeit noch nicht festgestellt
werden kann. An diesem Beispiel zeigt sich die gefahrvolle Auswirkung einer Betriebsstagnation in
diesem grossen Unternehmen fir die Stadtfinanzen am deutlichsten. Bei dieser Steuer allein
bedeutet die Stagnation wie schon erwahnt einen Ausfall von rund S 700.000.--.

Der Ertrag der Lohnsummensteuer ist ebenfalls in erster Linie vom Betriebsumfang der Steyr-Werke
abhangig und dirfte § 240.000.- erreichen.

Eine weitere Gemeindesteuer ist die Blirgersteuer mit einem voraussichtlichen Ertrag von S 270.000.--
Da die Besteuerungsgrundlage das Einkommen, in Einzelfillen das vermoégenssteuerpflichtige
Vermaogen ist, ist sie eine Art Personalsteuer. Mit der Erhebung dieser Steuer sowie der
Gewerbesteuer wurde seit 1943 das Finanzamt betraut und wurde die Biirgersteuer spater mit der
Lohnsteuer gekoppelt. Der Ertrag ist in Form eines Steueranteiles erstarrt und steht die endgiiltige
Hohe der Steuerzuweisung fir das Jahr 1946 noch nicht fest.

Die Vergnigungssteuer (friher Lustbarkeitsabgabe) weist eine steigende Tendenz auf und diirfte S
110.000.-- erreichen.

Die Getrankesteuer umfasst die Besteuerung samtlicher Getranke mit Ausnahme des Bieres. Nach
einer leichten Steigerung ist wiederum ein Absinken zu verzeichnen. Der Ertrag dirfte sich auf S
51.000.-- beziffern. Es sind Bestrebungen im Gange, auch das Bier in die Besteuerung einzubeziehen.
Die Ubrigen Gemeindesteuern (Hunde-, Pferde- und Jagdsteuern) sind in ihren Ertragen
unbedeutend.

An Schlisselzuweisung erhielt die Gemeinde im Jahre 1942 einen Betrag von S 1,424.860.-- und sank
diese durch die Erhéhung der Steuerkraft auf S 366.920.—. Nunmehr misste die Schlisselzuweisung
infolge Sinkens der Steuerkraft automatisch steigen.

Im Haushaltsplan konnte daher mit Ricksicht auf den Entwurf Gber die neue Steuergesetzgebung
vorsichtshalber nur eine 50 %ige Schllsselzuweisung in Hohe von S 183.400.- praliminiert werden.
Auch die Kriegsbeitrage B und C mussten vorsichtshalber eingestellt werden, trotzdem einerseits der
Stadtetag gegen die Beibehaltung dieser Beitrage ablehnende Stellung eingenommen hat und
trotzdem die Stadt Steyr sowohl im Jahre 1944 als auch 1945 zur Leistung des Kriegsbeitrages C nicht
herangezogen wurde. Die neue Regierungsvorlage zum Finanz-Uberleitungsgesetz sieht jedoch die
Heranziehung der Gemeinden zur Kriegsbeitragsleistung als Wiederaufbaubetrag vor. Auch die Hohe
der Landesumlage ist noch nicht feststehend. Sie wurde mit S 196.000.-- voranschlagt.

Der auBerordentliche Voranschlag sieht zur Errichtung eines Feuerwehrdepots einen Betrag von S
20.000.- vor.

Nach diesen Erlduterungen unterbreitet Stadtrat Schanovsky folgenden

Antrag:

»,Der Gemeinderat genehmige den vom Stadtrat erstellten ordentlichen Voranschlag fiir das Jahr 1946
mit einem Erfordernis von $5,315.600.--

und einer Bedeckung von S 4,403.550.--

somit mit einem Abgangvon $912.050.--

und einen auBerordentlichen Voranschlag mit Gesamteinnahmen und Ausgaben von S 20.000.--.

Der Stadtrat wird unter einem ermachtigt, alle ihm geeignet erscheinenden MaRnahmen zu verfiigen,
um das Defizit zu verringern.”

Blirgermeisterstellvertreter Franz Paulmayr.



Der Haushaltsplan einer Gemeinde ist zweifellos in erster Linie bedingt durch die Steuerertrage und
Eingdange, deren Hohe und Ertrag selbstverstandlich in erster Linie wieder von der wirtschaftlichen
Konjunktur abhangig ist. Ein Umstand, der bei der Erstellung des Vorschlages sehr erschwerend wirkt
ist der, dass ein Finanzgesetz, welches die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den
Ubrigen Gebietskorperschaften regelt, bis heute noch nicht besteht, dass die Auswirkung der
Kriegsschaden, des Schillinggesetzes usw. auf die Bilanzen und hiedurch ebenso der Gewerbeertrag
und das Gewerbekapital, die die Grundlage der Gewerbesteuer bilden, noch ungeklart sind.

Ein Haushaltsplan fiir das Jahr 1945 konnte infolge der damals bestehenden, Giberhaupt noch véllig
unklaren Verhiltnisse nicht erstellt werden, mit dem Abschluss fiir das Rechnungsjahr 1945 musste
bis zur Feststellung der Hohe der Ausgleichszahlung betreffend den Finanzausgleich 1945 zugewartet
werden, so dass aus diesem Grunde auch die Jahresrechnung nicht erstellt werden konnte. Ein
Vergleich mit den Ziffern des Jahres 1945 ist daher nicht moglich.

Ich gehe daher um ein Jahr weiter zuriick und mdchte ein kurzes Bild (iber die Steuerentwicklung und
Uber die Einnahmerickgédnge geben, aus dem der Abgang fiir das Jahr 1946 naturgemal erfolgen
muss. Grundsatzlich ist aber dabei noch festzuhalten, dass es sich bei dem Jahr 1946 auRerdem um
Schatzziffern handelt, fir deren véllige Richtigkeit hinsichtlich der Héhe heute absolut keine Gewahr
gegeben ist. Die Ertrage kdnnen was wir hoffen wollen, unter Umstanden hoher sein, es kann aber,
obwohl sehr vorsichtig kalkuliert wurde, auch das Gegenteil eintreten.

Vermutliche Differenz der Ertrage der einzelnen Steuergattungen zwischen 1944 und 1946.

Grundsteuer minus 262.000.--
Gewerbesteuer minus 874.000.--
Lohnsummensteuer minus 260.000.--
Grunderwerbsteuerzuschlag 23.000.--
Getrankesteuer 22.000.--
Burgersteuer 275.000.--
Schliisselzuweisungen, bis 1938 Anteile an der Einkommen-

und Korperschafts- und Umsatzsteuer 183.000.--
Infolge Nichtverzinsung eingelegter Kassenbestdnde 160.000.--

Summe Abgang minus ca. 2,000.000.- S

Eine zeitgemasse Ausnahme bildet der vermutliche Ertrag der Vergniigungssteuer, die vermutlich das
Dreifache des Jahres 1944 ergeben dirfte.

Der rechnungsmalige Abgang im Jahre 1946 betragt ca. $900.000.--
Betrachten wir nun den Voranschlag kurz hinsichtlich der hoheren Ausgaben, so sehen wir, dass der
Personalaufwand allein mit S 1,650.790.-- praliminiert ist, eine Ziffer, die unter Umstdanden
hochstwahrscheinlich noch eine Erhéhung erfahren wird. Er betragt rund 35 % der Bruttoeinnahmen.
Dieser er schreckend hohe Betrag findet seine allerdings nur teilweise Erklarung infolge der noch
immer anhaltenden, seinerzeit durch den Krieg bedingten VergroRerung des Beamten- und
Angestelltenapparates, der sich notwendigerweise ergeben musste.

Wenn wir sehen, dass zusatzliche Dienststellen, wie z.B. das Erndhrungs- und Wirtschaftsamt allein
57 Beamte und Angestellte beschaftigt, (das sind 27 %) dass das Kriegsschadenamt, das Amt fiir
Umsiedlung, das Wohnungsamt, die Fahrbereitschaft selbstverstandlich entsprechendes Personal
erfordern, dass sich zusétzliche Arbeiten im Firsorge- und Jugendamt z.B. durch die Fliichtlings- und
Lagerbetreuung ergeben, wird uns die Entstehung dieser Ziffer klar vor Augen gefiihrt.

Wenn wir weiter aus dem Voranschlag ersehen, um einige héhere Ziffern herauszustellen, dass z.B.
bei dem Kapitel Flirsorgewesen sich gleichbleibende Verhaltnisse vorausgesetzt, ein Abgang von
allein ca. S 800.000.- ergibt, wenn wir berlicksichtigen, dass unser jahrlicher Anteil an Kosten fir die
Staatspolizei ca. S 90.000.- betragt, wenn der Schulstellenbeitrag (Beitrag zu den Personalkosten der
Volks- und Hauptschulen) allein ca. S 208.000.— betragt, fiir den Umbau des Realgymnasiums als
erste Rate im Budget ein Betrag von S 273.000.- eingesetzt ist, flir den Ausbau der Sepp Stogerstrale
ca. S 123.000.-, fir den Ausbau des unteren Teiles des Leitnerberges S 50.000.--, fiir Uferbauten beim
Kraftwerk Il an der Steyr und fir Verbreiterung der Mihlbachbriicke ca. S 20.000.-- zu Buch stehen,



dass die notwendigen Aufradumungs- und Hauserabbruchsarbeiten und die MaRnahmen betreffend
Liquidierung der seinerzeitigen LuftschutzmalRnahmen ca. S 170.000.- kalkuliert sind, wobei allerdings
die Erwartung gehegt wird, dass diese Kosten vom Bund getragen werden sollen, wenn Kulturamt
und Stadtbicherei einen Abgang von ca. S 14.000.-, der dabei in Anbetracht des Zweckes gewiss nicht
hoch ist, ergeben usw. erscheint der Abgang erklarlich und unter den heutigen Umstanden auch
gerechtfertigt.

Mag im Voranschlag der eine oder der andere Schonheitsfehler enthalten sein, mag manches was
notwendig erscheint, mangels Moglichkeit heuer noch nicht untergebracht sein, daran miRige Kritik
zu Uben und Haarspalterei zu betreiben, ist heute wohl nicht die geeignete Zeit. Grundlegend wichtig
erscheint es mir aber festzuhalten, durch kluge Finanzgebarung auf breitester Basis und
Zusammenarbeit auch auf diesem Gebiete, Sparsamkeit am richtigen Platze, Sauberkeit und
Korrektheit in der Verwaltung, gemeinsam und ohne Parteianschauung zum Wohle unserer schonen
Heimatstadt Steyr zu arbeiten.

In diesem Sinne gebe ich auftrags meiner Fraktion dem Voranschlag 1946 unsere Zustimmung.

Gemeinderat August Moser:

Die KPO erteilt dem Voranschlag 1946 im Wesentlichen ihre Zustimmung. Sie ist aber der Ansicht,
dass einzelnen Zweigen ein besonderes Augenmerk zugewendet werden soll. Der Wirkungskreis des
Kulturamtes muss erweitert werden, Insbesonders werden wissenschaftliche Vortrage fiir die
Arbeiterschaft gewlinscht. Dringend notig ware auch die Veranstaltung offentlicher Vortrage tber
Geschlechtskrankheiten. An der Tatigkeit des Bauamtes wird von allen Schichten der Bevolkerung
Kritik gelibt. Es wird nach wie vor dartiber Klage gefiihrt, dass ehemalige Nationalsozialisten
Baubewilligungen erhalten. Der Bau einer Wasserleitung im Stadtteil Steyrdorf ist unaufschiebbar.
Ebenso ist der Neubau einer Bestattungshalle dringendst notig.

Blirgermeister Leopold Steinbrecher:

Die Anregungen werden zur Kenntnis genommen.

Alle Bemihungen, den Bau der vorgenannten Objekte zu beginnen, scheiterten am bestehenden
Mangel an Material und Arbeitskraften.

Im Schlusswort flihrt Stadtrat Schanovsky aus, dass das Kulturamt beauftragt wird, wissenschaftliche
Vortrage in Vorbereitung zu nehmen. Das Kulturamt ist eine Neuschaffung und hat mit manchen
Schwierigkeiten zu kimpfen. Die bestehende Raum- bzw. Saalfrage und die Reiseschwierigkeiten der
Vortragenden machten die Veranstaltung der gewiinschten wissenschaftlichen Vortrage bisher
unmoglich. Der Bau der Wasserleitung im Stadtteil Steyrdorf musste zuriickgestellt werden, da die
Arbeiten des Wiederaufbaues an 1. Stelle durchzuflihren sind. Die Zuweisung von Arbeitskraften fir
die Bautatigkeit ist dullerst gering, zumal derzeit alle verfligbaren Arbeitskrafte der Landwirtschaft
zugefiihrt werden. Der geplante Bau wird jedoch, sobald die Moglichkeit gegeben ist, sofort in Angriff
genommen werden. AbschlieRend méchte ich noch betonen, dass scharfstes Augenmerk auf
strengste Sparsamkeit gelenkt werden muss.

Der erstellte Voranschlag fir das Jahr 1946 wird einstimmig angenommen.

Schluss der o6ffentlichen Sitzung: 16.45 Uhr.

Vertrauliche Sitzung

Stadtrat Hans Schanovsky:

Die Gewerkschaft der Magistratsangestellten ist an das Magistratsprasidium neuerlich mit der
Forderung herangetreten, dass allen Angestellten tiber 18 Jahren das Existenzminimum von

monatlich S 172.- zugestanden werden soll. Der diesbeziigliche Stadtratsantrag vom 21.8. 1946
lautet:



,Der Gemeinderatsbeschluss vom 19. Juli 1946, betreffend die Lohnregulierung der stadt.
Bediensteten, wird abgeandert, bzw. erganzt wie folgt:

1.) Allen Angestellten ist ab 1.VI1.1946 der Differenzbetrag bis S 172.- auszuzahlen. Die Angestellten
unter 18 Jahren erhalten nur ein Hochstpauschale von S 25.- mtl.

2.) Arbeiter erhalten eine monatliche Familienstandszulage von S 20.-.

3.) Die Zahlungen gelten als Vorschuss fir die zukinftige Regelung.

Der Antrag wird ohne Debatte einstimmig angenommen.
Schluss der vertraulichen Sitzung: 17 Uhr.
Der Schriftflhrer:

Der Vorsitzende:
Die Protokollprifer:



